
問
観
光
振
興
の
観
点
か
ら
の
、
東
駿
河

湾
環
状
道
路
一
部
開
通
に
伴
う
本
市
へ
の

影
響
は
。

答
産
業
振
興
部
長
／
平
成
二
十
六
年
二

月
十
一
日
に
東
駿
河
湾
環
状
道
路
の
一
部

の
区
間
が
供
用
開
始
さ
れ
、
東
名
高
速
道

路
や
新
東
名
高
速
道
路
の
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
か
ら
の
伊
豆
方
面
へ
の
広
域
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
形
成
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
本

市
の
南
部
地
域
へ
の
ア
ク
セ
ス
向
上
が
図

ら
れ
る
一
方
で
、
沼
津
港
周
辺
や
、
中
心

市
街
地
へ
の
来
訪
者
の
影
響
を
懸
念
す
る

声
も
あ
る
。
こ
う
し
た
中
で
は
、
沼
津
港

な
ど
、
本
市
の
観
光
ス
ポ
ッ
ト
も
さ
ら
に
、

来
訪
の
目
的
地
と
し
て
、
魅
力
を
高
め
て

問
二
〇
二
〇
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催
が
決
定
さ
れ
た

が
、
こ
の
機
会
を
利
用
し
た
全
市
民
が
ス

ポ
ー
ツ
に
か
か
わ
る
た
め
の
施
策
は
。

答
教
育
次
長
／
本
市
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興

は
、
平
成
十
六
年
に
策
定
し
た
ス
ポ
ー
ツ

振
興
基
本
計
画
に
基
づ
き
、
さ
ま
ざ
ま
な

施
策
を
進
め
て
い
る
が
、
本
計
画
の
策
定

か
ら
十
年
が
経
過
し
、
平
成
二
十
五
年
度

で
計
画
期
間
が
終
了
す
る
こ
と
か
ら
、
現

在
、
新
た
な
基
本
計
画
を
策
定
中
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
基
本
計
画
の
内
容
は
、
生
涯

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
や
競
技
ス
ポ
ー
ツ
の
推

進
な
ど
、
主
に
ス
ポ
ー
ツ
活
動
を
行
う
人

に
注
目
し
た
内
容
で
あ
っ
た
が
、
現
在
策

問
災
害
発
生
や
非
常
時
の
対
応
に
、
現

場
へ
誰
よ
り
も
早
く
駆
け
つ
け
る
消
防
職

員
や
消
防
団
員
は
、
そ
の
職
務
を
通
じ
て

惨
事
ス
ト
レ
ス
と
言
わ
れ
る
極
め
て
高
い

ス
ト
レ
ス
を
抱
え
や
す
い
環
境
下
で
業
務

を
遂
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た

め
、
医
師
な
ど
の
専
門
職
に
よ
る
カ
ウ
ン

セ
リ
ン
グ
な
ど
、
し
っ
か
り
と
し
た
メ
ン

タ
ル
ケ
ア
が
必
須
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

惨
事
ス
ト
レ
ス
へ
の
対
処
と
し
て
、
消
防

職
員
及
び
消
防
団
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

対
策
に
対
す
る
考
え
と
そ
の
対
応
は
。

答
消
防
長
／
災
害
時
に
お
け
る
惨
事
ス

ト
レ
ス
対
策
は
、
隊
員
同
士
が
素
直
に
自

分
の
気
持
ち
を
話
し
合
え
る
場
を
つ
く
る

問
本
市
に
お
け
る
東
日
本
大
震
災
以
降

の
地
区
別
世
帯
数
と
人
口
の
推
移
は
、
海

岸
に
近
い
地
区
ほ
ど
高
い
減
少
率
に
な
っ

て
い
る
が
、
こ
の
人
口
減
少
に
対
す
る
認

識
と
対
応
は
。

答
企
画
部
長
／
本
市
の
自
然
動
態
と
し

て
は
平
成
十
七
年
度
よ
り
死
亡
数
が
出
生

数
を
上
回
り
、
平
成
二
十
四
年
度
ま
で
、

減
少
傾
向
が
続
い
て
い
る
。
地
区
別
の
人

口
推
計
で
は
、
大
震
災
以
降
、
戸
田
、
静

浦
、
第
二
、
第
三
、
第
四
、
片
浜
な
ど
の

沿
岸
地
区
で
減
少
幅
が
大
き
く
な
る
一
方

で
、
第
一
地
区
で
は
増
加
し
、
愛
鷹
、
金

岡
、
浮
島
、
大
岡
な
ど
の
内
陸
地
区
で
は
、

小
さ
な
減
少
幅
で
推
移
し
て
い
る
。
ま
た
、

い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
関
係

者
と
の
さ
ら
な
る
連
携
の
も
と
、
一
層
の

情
報
発
信
等
に
努
め
て
い
く
。
ま
た
、
沼

津
駅
か
ら
沼
津
港
へ
の
回
遊
性
の
向
上
に

向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
さ
ん
さ

ん
通
り
を
初
め
と
し
た
、
狩
野
川
堤
防
沿

い
の
コ
ー
ス
な
ど
、
バ
ス
は
も
と
よ
り
、

徒
歩
、
自
転
車
で
の
移
動
が
可
能
な
幾
つ

も
の
魅
力
的
な
ル
ー
ト
を
、
来
訪
者
に
さ

ま
ざ
ま
な
選
択
肢
と
し
て
示
す
と
と
も
に
、

沼
津
駅
と
沼
津
港
を
結
ぶ
無
料
シ
ャ
ト
ル

バ
ス
の
運
行
支
援
、
お
も
て
な
し
の
観
点

か
ら
の
沼
津
駅
前
に
お
け
る
観
光
案
内
の

充
実
な
ど
に
つ
い
て
も
、
引
き
続
き
取
り

組
ん
で
い
く
。

定
中
の
基
本
計
画
は
、
ス
ポ
ー
ツ
を
す
る

人
に
加
え
、
プ
ロ
ス
ポ
ー
ツ
の
観
戦
等
、

指
導
者
、
ス
ポ
ー
ツ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い

っ
た
ス
ポ
ー
ツ
を
支
え
る
人
に
も
注
目
し
、

全
て
の
人
々
が
生
涯
に
わ
た
っ
て
ス
ポ
ー

ツ
に
親
し
む
こ
と
が
で
き
る
環
境
の
実
現

を
目
指
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。
ス
ポ
ー

ツ
活
動
は
、
身
近
な
場
所
で
気
軽
に
行
え

る
こ
と
が
理
想
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
体
育

館
な
ど
の
公
共
施
設
や
学
校
体
育
施
設
の

整
備
を
計
画
的
に
行
い
、
市
民
の
健
康
づ

く
り
や
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
場
の
整
備
、
提

供
に
努
め
る
と
と
も
に
今
後
と
も
、
よ
り

一
層
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
を
図
れ
る
よ
う
努

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

こ
と
が
有
効
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
現
在
、

活
動
終
了
後
に
グ
ル
ー
プ
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

を
実
施
し
、
い
ち
早
く
惨
事
ス
ト
レ
ス
の

ケ
ア
に
努
め
て
い
る
。
大
規
模
災
害
発
生

時
に
お
い
て
は
、
総
務
省
消
防
庁
が
組
織

す
る
緊
急
時
メ
ン
タ
ル
サ
ポ
ー
ト
チ
ー
ム

の
派
遣
を
要
請
し
、
よ
り
専
門
的
な
カ
ウ

ン
セ
リ
ン
グ
等
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、

惨
事
ス
ト
レ
ス
緩
和
や
ス
ト
レ
ス
障
害
の

軽
減
を
図
っ
て
い
る
。
な
お
、
毎
年
四
月

に
消
防
団
員
教
育
研
修
会
を
実
施
し
て
お

り
、
平
成
二
十
五
年
度
は
、
分
団
長
以
上

の
幹
部
職
員
に
対
し
、
具
体
的
な
惨
事
ス

ト
レ
ス
緩
和
対
策
に
つ
い
て
合
同
研
修
を

実
施
し
た
。

地
区
別
の
世
帯
数
の
推
移
で
は
、
大
震
災

以
降
、
第
二
、
第
三
、
片
浜
地
区
の
世
帯

数
が
、
こ
れ
ま
で
の
増
加
か
ら
減
少
に
転

じ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、
津

波
等
に
対
す
る
市
民
の
不
安
が
人
口
減
少

に
少
な
か
ら
ず
影
響
し
て
い
る
も
の
と
思

わ
れ
る
の
で
、
津
波
浸
水
域
と
県
第
四
次

被
害
想
定
の
正
し
い
情
報
を
繰
り
返
し
説

明
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
い
ず

れ
に
し
て
も
、
地
震
・
津
波
対
策
を
初
め
、

子
育
て
環
境
の
充
実
や
、
特
色
あ
る
教
育

環
境
の
整
備
、
雇
用
の
確
保
や
ま
ち
な
か

居
住
の
推
進
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組

み
に
よ
る
安
全
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
、
定
住
人
口
の
確
保
に
努
め
て
い
く
。

梅
沢

　弘

岩
崎

　英
亮

梶
　泰
久

伊
藤
　正
彦

東駿河湾環状道路一部開通に伴う
本市への影響は

全市民がスポーツにかかわるための
施策は

消防職員等のメンタルヘルス対策に
対する考えは

東日本大震災以降の人口減少に対する
認識と対応は

観
光
振
興
政
策

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策

ス
ポ
ー
ツ
振
興

人
口
減
少
対
策
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